Утверждено: Первый заместитель                                                       

главы Администрации 

Обливского  района_________В.И.Ищенко            

Информация о проведенной контрольной работе главным специалистом по  финансовому контролю Администрации Обливского района за 2012 год

Финансовый контроль органов местного самоуправления Администрации Обливского района, в лице главного специалиста по финансовому контролю направлен на осуществление контроля за соблюдением законодательства в финансово-бюджетной сфере, за расходованием средств бюджета Обливского района, контроля за экономической обоснованностью, правомерным, целевым и эффективным использованием муниципальных финансовых и материальных ресурсов, а также соблюдением финансовой дисциплины главными распорядителями, распорядителями и получателями средств бюджета Обливского района.


За истекший период 2012 года в рамках утвержденного плана работы и своих полномочий специалистом по финансовому контролю проведено:


 7 проверок по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, выполнение плана финансово-хозяйственной деятельности в муниципальных бюджетных учреждениях Обливского района;


 2 проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в муниципальных унитарных предприятиях;


 1 тематическая проверка по поручению Главы Администрации Обливского района в МБУ ЦСО;


 проведена инвентаризация  имущества и финансовых активов при смене руководителя в Центре социального обслуживания населения.

Проверками было охвачено: 1 главный распорядитель, 7 получателей, 2 муниципальных унитарных предприятия. 
По итогам проверок составлено 11 актов. 
Общий объем проверенных средств составил 68153,8 тыс. рублей.
 По итогам контрольных мероприятий нарушения выявлены на сумму  21681,5 тыс. рублей. 
Формирование и исполнение сметных назначений в учреждениях, осуществление бюджетных расходов, учет операций с бюджетными средствами в целом соответствуют бюджетному законодательству
Однако при проведении контрольных мероприятий в  бюджетных учреждениях и муниципальных унитарных предприятиях района выявлены различного рода нарушения, такие как:
-во всех охваченных проверками учреждениях нарушены требования ряда статей предусмотренных "Положением о порядке ведения кассовых операций»  с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации" (утв. Банком России 12.10.2011 N 373-П выразившиеся в оформлении кассовых документов и  выдачи денежных средств под отчет (496,2 тыс. рублей);
-в нарушение п.5 ст.9 № 129-ФЗ от 21.11.1996г «О бухгалтерском учете»  ведение бюджетного учета  осуществлялось с нарушением порядка оформления хозяйственных операций, составления первичных документов, ведения  регистров бюджетного учета; 

-в учреждениях имеющих автотранспортные средства в нарушение Приказа Минтранса России от 18.09.2008 N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" в части отсутствия в них информации о детализации маршрута, показаний одометра произведено списание ГСМ на общую сумму 1807,1 тыс. рублей;

-в нарушение приказов Минфина  № 30.12.2009г. №150н и от 21.12.2011 № 180н  отнесение расходов в бюджетных учреждениях,  не всегда соответствовало  кодам бюджетной классификации расходов. 

Так, расход внебюджетных средств по оказанию услуг (обучение эстрадным танцам) в сумме 64,3 тыс. рублей  в МБУК «Обливский РДК» необоснованно отнесен на подстатью 211 «Оплата труда», тогда как данные расходы должны быть отнесены на подстатью КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»;
- во всех проверенных бюджетных дошкольных учреждениях отдела образования Администрации Обливского района (МБДОУ «Детский сад Сказка», МБДОУ Детский сад «Ивушка», МБДОУ детский сад «Тополек») не соблюдались нормы питания на 1 ребенка утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 22.07.2010 № 91 (ред. от 20.12.2010) "Об утверждении Сан ПиН 2.4.1.2660-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях" (вместе с "СанПиН 2.4.1.2660-10);
-во всех охваченных проверками дошкольных учреждениях числилась просроченная задолженность по родительской плате на общую сумму 60,9 тыс. рублей;
- в таких учреждениях как: (МБОУ ДОД «Обливская ДМШ», МБУ «МЦБ»)  установлены переплаты и неположенные выплаты заработной платы на сумму 15,3 тыс. рублей (с учетом начисления во внебюджетные фонды). 

-в учреждениях МБУК «Обливский РДК» и МУП «Авангард» допущены необоснованные списания ГСМ на сумму 320,3 тыс. рублей;
- допущены  безрезультативные и неэффективные расходы в сумме 78,3 тыс. рублей (МУП Авангард, МБУК «Обливский РДК»);

- допущены сверхнормативные командировочные расходы в сумме 0,6 тыс. рублей (МБОУ ДОД «Обливская ДМШ»);
- выявлены неподтвержденные расходы  по авансовым отчетам в сумме 17,4 тыс. рублей (МБУК «Обливский РДК»);

- в большинстве проверенных учреждениях:

- не соблюдена сохранность основных средств, в части отсутствия инвентарных номеров на объектах основных средств, приобретенных в проверяемом периоде на сумму 6603,0 тыс. рублей;
- допущено нарушение правил бухгалтерского  учета в части списания и выбытия материальных ценностей  на сумму 48,8 тыс. рублей.
В проверенных муниципальных унитарных предприятиях района МУП «Авангард» и МУП «Стройсервис» установлены следующие нарушения:
 
- в нарушение Положения об оплате труда, утвержденного постановлением Главы Обливского района от 14.11.2008 № 829 «Об оплате труда руководителей муниципальных предприятий Обливского района, директорам  предприятий был увеличен должностной оклад и соответствующие выплаты, исчисляемые от должностного оклада (надбавка за выслугу лет, материальную помощь); 

- в нарушении  ст. 167, ст. 139, Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 28.07.2012), Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 (ред. от 11.11.2009) "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы", не рассчитывался средний заработок за дни служебной командировки определенный по правилам вышеуказанных нормативных актов; 


-  в нарушение  ст. 16, Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ (ред. от 30.11.2011) "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" не создан  резервный фонд;

- при убыточной деятельности допущены неэффективные расходы, в сумме 14,0 тыс. рублей, в части выплат ко дню рождения и юбилейным датам;

- в нарушение Положения о порядке ведения кассовых операций под отчет выдавались наличные денежные средства  без письменного заявления подотчетного лица, без  надписи руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги;

- в нарушение требований  решения Собрания депутатов Обливского района от 23.08.2010г. № 26 «Об утверждении «Положения о порядке установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Обливский район»,  не  утверждались   тарифы и расценки на  оказание платных услуг населению и юридическим лицам;
- не зарегистрировано право хозяйственного ведения предприятия МУП «Авангард» на недвижимое имущество;

- в нарушение ст.12 Федерального закона от 21.11.1996  № 129-ФЗ «О бухгалтерском  учете» производилась оплата кассовых чеков без расшифровки купленного товара  в товарных чеках (канцелярские товары,  хозяйственные) в связи, с чем в ходе проверки не представлялось возможным проверить эффективное использование денежных средств и функциональную принадлежность данных товаров к деятельности предприятия;

- осуществлялись расходы, не относящиеся к финансово-хозяйственной деятельности предприятия на сумму  24,0 тыс. рублей;

- допущены неэффективные расходы,  приведшие  к упущенной выгоде предприятия, в связи с предоставлением платных услуг некоторым  юридическим лицам и бюджетным учреждениям без оплаты (МУП «Авангард». 

Нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий, являются, прежде всего, следствием недостаточной внутренней организации работы, несоблюдением в полной мере должностными лицами требований федеральных, областных, а также нормативных правовых актов органов местного самоуправления при расходовании бюджетных и внебюджетных средств. 
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и мер по недопущению фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных и внебюджетных средств направлено 10 представлений в адрес проверенных учреждений об устранении имеющихся нарушений в отведенный срок. 
За допущенные финансовые нарушения 16 человек привлечены к дисциплинарной ответственности

По предоставленной руководителями проверенных учреждений информации, выявленные нарушения устранены и осуществляется контроль по недопущению их в дальнейшей работе.
 Неустранимые нарушения взяты под контроль руководителями проверенных учреждений. 

В результате принятых мер:

- восстановлено в бюджет Обливского района (переплаты и неположенные выплаты заработной платы, недостача ТМЦ, неправомерные и сверхнормативные расходы и т.д.) –156,9 тыс. рублей.

- нарушения по заработной плате на сумму 154,4 тыс. рублей прекращены в ходе проверки;
- приведены в соответствие тарификационные списки, штатные расписания и трудовые договора. 
Осуществляется контроль за недопущением нарушений бюджетного законодательства, за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, за правомерным списанием товарно-материальных ценностей, за соблюдением норматива питания в дошкольных образовательных учреждениях района и др.

Ведение бухгалтерского учета проверенных учреждений приведено в соответствие с требованиями действующего законодательства, «Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета...", утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н.
Каждая проверка находится на контроле до полного устранения нарушений.

За истекший период 2012 года по результатам каждого проведенного контрольного мероприятия проводились рабочие совещания с проверяемой стороной, на которых освещались основные виды нарушений, давались пояснения, рекомендации. Постоянно  в телефонном режиме и лично давались консультации бюджетополучателям по интересующим их вопросам. 

За истекший период 2012 года  было подготовлено 3 экспертно-аналитических обзора, по материалам информационных бюллетеней Контрольно-счетной палаты Ростовской области.

      Главе района, и его заместителям  для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты по итогам проведенных проверок.

       Итоги контрольной работы докладывались на рабочих встречах с Главой района и его заместителями.

 
В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности муниципальных органов, в течение всего периода проводилась работа по информационному освещению деятельности главного специалиста по финансовому контролю на официальном Интернет-сайте Администрации Обливского района. 

Информационная открытость органов местного самоуправления– обязательное условие профилактики и предотвращения коррупционных проявлений.

Фактов коррупциогенных проявлений в ходе контроля за  расходованием  бюджетных средств не установлено.

Однако следует отметить, что любое ослабление финансовой дисциплины неаккуратность, и низкая эффективность обращения с бюджетными средствами способны сами по себе открывать лазейки, в том числе и для проявлений коррупции.


Наша задача препятствовать коррупционным проявлениям прежде всего, за счет координации всех контролирующих органов и структур Администрации Обливского района.
Главный специалист по финансовому контролю 

Администрации Обливского района                                          О.И.Старцева
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